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ter og sparsommelighed, revision samt tilsyn med VUC Syd

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har pa baggrund af medieomtale
besluttet generelt at undersoge forvaltningen af udgifter og dispositioner
foretaget af VUC Syd over en drrakke.

Styrelsen har af egen drift besluttet ogsa at undersege en rakke andre
forhold end de forhold, som har veret omtalt 1 medierne, hos VUC Syd.
Det drejer sig om bla. tilskudsadministration, faglig og padagogisk
kompetence hos lxrere, lon- og ansz:ttelsesforhold, og om, hvorvidt in-
stitutionens revisor har udfert sin revision og rapporteret om resultater-
ne af denne 1 overensstemmelse med kravene til god offentlig revisions-
skik.

Styrelsen har nu afsluttet sine tilsynsmassige undersogelser.

Pi den baggrund patenker styrelsen at treffe folgende afgorelse i sagen.

Den patznkte afgorelse omhandler institutionens tilskudsadministration,
hf-lzerernes faglige og padagogiske kompetencer, lon- og ansxttelsesfor-
hold, institutionens aftholdelse af en rakke udgifter 1 strid med kravet om
passende sparsommelighed og institutionens revision.

Inden styrelsen tra:ffer sin afgorelse i sagen, skal styrelsen anmode om
VUC Syds bestyrelses eventuelle bemarkninger til den patzenkte afgorel-
se senest den 19. februar 2018.

1. Patankt afgorelse

Styrelsen vurderer, at VUC Syd i forhold tl viesentlige punkter og 1 al-
votlig grad har overtradt og fortsat overtrreder den lovgivning, som gel-
der for institutionen, og at det er nodvendigt for styrelsen at give besty-
relsen folgende pabud og at treffe nedennmvnte afgorelse om tilbagebe-
taling af tilskud og udpegning af ny revisor, jf. § 43, stk. 2, § 50, stk. 2, og



§ 52 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v.

Styrelsen meddeler derfor generelt bestyrelsen pabud om senest tre uger
cfter denne afgoerelse (sclve afgorelsen) at traffe de beslutninger, som for
det forste cr pakrevede for hurtigt og effektivt at ivarksatte enhver for-
anstaltning, som er nodvendig for at sikre, at alle overtraedelser af den
lovgivning, som galder for institutionen, straks bringes ul ophor, og som
for det andet er nodvendige for at sikre, at institutionen herefter sikkert
og fuldt ud ledes og doves i overensstemmelse med den lovgivning, som
gelder for institutionen, herunder navnlig grundlaggende bestemmelser i
lovgivningen om ytringsfrihed, habilitet, forsvarlig okonomisk forvalt-
ning, herunder revision i overensstemmelse med god offentlig revisions-
skik, samt krav dl lerernes faglige og padagogiske kompetencer.

Styrelsen meddeler dllige bestyrelsen pabud om efterfolgende neje at
pase og gennem de evenmelt supplerende beslutninger og tiltag, som
matte vare pakraevet, at sikre, at de oven for beskrevne og pikrevede
beslutninger faktisk effektueres og opfyldes af insttutionen med den
vitkning, at formalet med styrelsens pabud i denne afgorelse faktisk op-
fyldes af institutionen.

Styrelsen traeffer samtdig afgorelse om folgende specifikke forhold:

Tilskudsadminjstration:

e VUC Syd palugges at folge reglerne 1 AGV-instruksen og tilrette-
lazgge tilskudsadministrationen, sa der bliver en sikker sammenhzeng
mellem skolens administrative praksis og reglerne 1 AGV-instruksen
for opgorelse af tilskudsberettiget aktivitet. Det grlder srerligt i for-
hold il optag af kussister, og om kursisterne cr aktive pd talledagen.

® VUC Syd palegges at udarbejde en beskrivelse af de ajourferte til-
skudsadministrative procedurer, der skal sendes al styrelsen senest
den [15.] marts 2018.

Faglig og pa:dagogisk kompetence:
e VUC Syd palegges 1 vedlagte skema at oplyse de individuelle un-

dervisningskompetencer med hensyn tl faglig og pedagogisk kom-
petence for institutionens hf-lerere. Oplysningerne 1 skemaet skal
godkendes af bestyrelsen og attesteres af revisor. Skemaet skal her-
cfter sendes til styrelsen senest den [15.] marts 2018.

e VUC Syd palegges pa baggrund af oplysningerne i skemaet at udar-
bejde en detaljeret genopretmingsplan med tidsangivelse for, hvor-
nir de formelle faglige kompetencer hos de af institutionens nuvz-
rende hf-lxrere, som institutionen fortsat vil have il at varetage hf-
undervisning, vil stemme overens med de fag, som den enkelte lxrer



skal undervise i. Planen skal tllige for de nevate lerere indeholde
angivelse af, hvornir de enkelte lxrere vil opfylde greldende keav dl
padagogikum. Hvis institutionen undtagelsesvis har behov for, at
en larer (fortsat) varetager hf-undervisning, for lzreren har de ned-
vendige faglige og predagogiske kompetencer hertil, skal dette i
hvert ulfrelde fremga af planen. Genopretningsplanen skal sendes til
styrelsens godkendelse senest den [15.] marts 2018.

Lon- og ansx:ttelsesforhold:
e VUC Syd pilegges sknftlig at meddele de tre personer, der har va-

ret omfattet af loyalitetsklausuler 1 forbindelse med fratradelsesafta-
ler, at de er ugyldige, fordi de indebxrer en begransning af deres yt-
nngsfrihed efter bla. § 77 1 Grundloven, som insatutionen som en
del af den offentlige forvaltning ikke lovligt gennem indgielse af af-
tale eller pd anden made kan forpligte sine medarbejdere til. Institu-
tionen skal samtidig sende kopi heraf til styrelsen.

¢ VUC Syd pilregges at gennemgi samtlige lonaftaler for de undervi-
scre, der er omfattet af de 1 GL-overenskomstens § 8 fast definerede
tilleg med henblik pa at vurdere, om tilleggene udbetales korrekt,
og cfterfolgende orientere styrelsen om resultatet af gennemgangen
senest den [15.] marts 2018.

Manglende sparsommelighed:
¢ VUC Syd palegges at tage skyldige okonomiske hensyn ved institu-

tionens forvaltning af offentlige midler, sd de alene kommer skolens
formal til gode.

¢ VUC Syd skal albagebetale 1,2 mio. kr. til styrelsen for at have ud-
vist manglende sparsommelighed.

Belobet er fastsat pd baggrund af skolens udgifter afholdt nl BMW-
leasingaftaler, medarbejder og predagogiske dage afholdt i udlandet,
sponsorater (golfturneringer og Company Day), studieture for ledel-
sen, indretning af direktorens kontor og indkob af Apple
armbindsure.

Styrelsen vil modregne belobet tl forstkommende tilskudsudbeta-
ling til institutionen.

Revision:
e Styrelsen pilegger bestyrelsen straks at afsztte den nuvarende revi-
sor og udpege en ny revisor med virkning fra og med revisionen af
arsregnskabet for 2017.

® VUC Syd pilegges at udarbejde en handlingsplan for opfolgning pa
evt. bemarrkninger og forslag til zndrede procedurer og arbejdsgan-



ge m.v.,, som den nye revisor mitte anbefale. Handlingsplanen skal
godkendes af bestyrelsen og sendes tl styrelsen.

VUC Syd palagges senest tre uger efter denne afgorelse at anmode
den nuvaerende revisor om inden for en frist pa hojst fire uger at
sende bestyrelsen en redegorelse, der kan indgi 1 en vurdering af
om, revisors opgavevaretagelse for institutionen skal indbringes for
Revisornxvnet. Bestyrelsen skal senest fire uger herefter sende revi-
sors redegorelse til styrelsen sammen med oplysning om, hvorvidt
bestyrelsen finder grundlag for at indbringe sagen for Revisornav-
net.

Styrelsen kan oplyse, at sifremt bestyrelsen ikke efterlever de navnte
pabud om berigtigelse af nermere angivne forhold, kan ministeren be-
slutte, at bestyrelsens opgaver eller dele heraf i en periode varetages af
personer, der udpeges af ministeren, eller at bestyrelsen traxder albage, jf.
msatutonslovens § 20, stk. 2 og 3.

Styrelsen gor samtidig opmaerksom pa, at styrelsen ikke ved denne pa-
taenkte har taget stilling til, om der er grundlag for at ivarksz:tte sogsmal
medfor af § 23 i lov om institutioner for almengymnasiale uddanneclser
og almen voksenuddannelse m.v.

Styrelsen vil endvidere fortswette sit tilsyn med institutionen, serligt med
henblik pé noje at pise, at institutionen fremover ledes og drives i over-
ensstemmelse med den lovgivning, som grelder for institutionen.

2. Sagens faktiske omstendigheder

VUC Syd har i redegorelser af 15. september, 29. september, 13. oktober,
14. november, 24. november og 11. december 2017 samt den 10. januar
og 11. januar 2018 over for styrelsen redegjort for og oplyst om tilskuds-
administration, predagogisk og faglig kompetence, lon og ansa:ttelsesfor-
hold og forvalting af udgifter.

Endvidere har styrelsen i forbindelse med sine undersogelser gennemfort
ct tilsynsbesog pa VUC Syd den 21. og 22. september 2017.

Sagens faktiske omstendigheder fremgar af gennemgangen nedenfor, der
er struktureret under hovedoverskrifterne: Tilskudsadministration, pada-
gogisk og faglig kompetence, lon- og anszttelsesforhold, forvaltning af
udgifter og sparsommelighed, samt revision.

2.1. Tilskudsadministration
Styrelsen har i forbindelse med sin undersogelse af VUC Syds tilskuds-
administration undersogt praksis vedrorende opgorelse af den tilskuds-

berettigede studieaktivitet og kontrol af denne, samt en for styrelsen hid-
til ukendt samarbejdsaftale med HF & VUC Fyn.



A. Opgorelse af studicaktivitet

VUC Syd benytter en tjekliste 1 relation til tlskudsadministrationen, der
er opbygget, si den understotter AGV-instruksens afsnit om genetelle
regler for aktivitetsopgoerelse. I forhold ul optagelse af kursister fremgar
folgende af tjeklistens pkt. 5: ” Finder nd af i samarbejde med kirsisten, hvilke
fag og niveauer, kursisten skal bave.”

Det er vejleder og studiesekretaer, der pi telledagen folger op p4, om
kursisterne er aktive (studieaktivitet). Lederen af studieadministrationen
gennemforer en rickke kontroller 1 LUDUS og MitVUC, og beslutter pa
grundlag heraf, om den enkelte elev er aktiv pa talledagen.

B. Kontro! af statstilskud
I henhold til regnskabsinstruksen for perioden 2013-2017 varetages op-
gaven med godkendelse og kontrol af modtagne tilskud, herunder kon-

trol med nlskudsopgoerelser, af vicedirektoren med ansvar for okonomi
og teknik.

C. Samarbejdsaftale med HF & V'UC Fyn

Der er 1 2009 indgiet samarbejdsaftale mellem VUC Syd (davarende
VUC Sondegylland) og HF & VUC Fyn om udbud af fjernundervisning
inden for de uddannelser, som de to institutioner har udbudsgodkendel-
ser til. Aftalen angiver bla. betingelser for samarbejdet i forhold ul af-
regning af ulskud mellem institutionerne.

Aftalen var greldende for perioden 1. august 2009 ul 1. august 2011 og
var uopsigelig. Aftalen er i praksis fortsat uendret som beskrevet 1 afta-
len ga:ldende tl 2011, til samarbejdet formelt ophorte med udgangen af
juli maned 2017. Der er siden aftalen blev indgaet, og til den ophorte,
overfort 248 mio. kr. fra VUC Syd dl HF & VUC Fyn for fjernundervis-
ningsaktivitet gennemfort af HF & VUC Fyn.

HF & VUC Fyns procedure for registrering af elever har ikke vaeret fore-
lagt VUC Syd, men VUC Syds revisor har udtaget stikprover af fjernun-
dervisningsaktivitet gennemfort af HF & VUC Fyn. I de dlfzlde, hvor
revisionen havde sporgsmail tl stikprover vedrorende aktivitet gennem-
fort af VUC & HF Fyn, har VUC Syd indhentet den fornodne dokumen-
tation til brug for revisor.

2.2, Faglig og pedagogisk kompetence
Styrelsen har i forbindelse med sine undersogelser af faglig og padago-
gisk kompetence undersogt hf-lxrere faglige kompetence, og om de har

padagogikum.



A. Undervisningskompetence

Styrelsens gennemgang af hf-lerernes faglige og padagogiske kompeten-
cer omfattede den enkelte lerers ansattelsesgrundlag, lonmaessige indpla-
cering, faglige kvalifikationer og evt. uddannelsesplaner.

2.3. Lon- og ans®ttelsesforhold

Styrelsen har i sin undersogelse af VUC Syds forvaltning af lon og anszt-
telsesforhold inddraget oplysninger om procedure for ansz:ttelse af di-
rektionens og bestyrelsesformandens nzere familiemedlemmer. Herud-
over har styrelsen gennemgiet lonforhold vedrorende direktorens resul-
tatlonskontrakt, undervisernes overenskomstbestemte tilleg og fratra-
delsesaftaler indgaet efter den 1. januar 2014,

A. Ansattelse af direktorens son

VUC Syds direktion besluttede 12015 i forbindelse med opstart af en ny
projektorganiseret hf-linje — Flow Factory — at tilknytte en projektleder
til dette initiativ.

Dircktorens son segte pa lige vilkar med tre andre interne ansogere stil-
lingen. Alle fire ansogere blev indkaldt til samtale, der blev gennemfort af
vicedirektor og udviklingsleder, som ogsa udgjorde ansattelsesudvalget.

Anszettelsesudvalget besluttede pa baggrund af samtalerne, at dircktorens
son og en af de ovrige ansegere skulle tilbydes stillingen som projektle-
der, men som en stilling fordelt ligeligt mellem de to ansegere.

B. Ansattelse af vicedirektorens datter

Ved et cksternt stillingsopslag 1 2013 sogte VUC Syd et antal lerere til
sikaldt "matrikel” avu-undervisning i afdelingerne Aabenraa, Haderslev
og tl fjernundervisning,

Der blev indkaldt 16 ansogere til samtale. Dircktoren besluttede alene, at
vicedirektorens datter skulle indkaldes til samtale. Direktoren og vicedi-
rektoren deltog 1 samtalerne med undtagelse af den samtale, hvor vicedi-
rektorens datter deltog. Ved denne samtale deltog vicedirektoren ikke.
Endvidere deltog en tillidsreprasentant i samtalerne.

Anszttelsesudvalget, ekskl. vicedirektoren, besluttede pa baggrund af
samtalerne, at vicedirektorens datter ssmmen med syv evrige ansogere
skulle albydes ansx:ttelse.

C. Ansattelse af bestyrelsesformandens hustru

Ved et eksternt stillingsopslag ulitmo 2009 sogte VUC Syd tre kontoras-
sistenter til to halvtidssullinger 1 Gram og Tonder og en fuldtidsstilling il
hovedszdet 1 Hadetslev.



Det blev indkaldt scks ansogere til samtale, herunder bestyrelsesforman-
dens hustru. Direktoren, administrations- og ckonomichefen samt en
tillidsteprassentant deltog 1 samtalerne.

Anszettelsesudvalget besluttede, at bestyrelsesformandens hustru sam-
men med en af de ovrige ansogere skulle tilbydes ansa:ttelse, og bestyrel-
sesformandens hustru blev tilbudt to halvtdsstillinger 1 VUC Syds afde-
linger 1 Gram og Tonder.

D. Dircktorens resultatkontrakt

VUC Syd har indgiet resultatkontrakter med daverende direktor. Resul-
tatkontrakten vedrorende skolearet 2014,/2015 indcholdt et delmal om,
at der skulle gennemfeores en medarbejdertilfredshedsundersogelse 1 for-
dret 2015, der pa signifikante omrader skulle vare forbedret i forhold ul
den sidste medarbejdertilfredshedsundersogelse, der blev gennemfort i
2013.

Bestyrelsen har 1 sin evaluering af delmalet bemerket, at der i foraret
2015 gennemfort en medarbejdertilfredshedsundersegelse. Bestyrelsen
bemzarker herefter folgende: ”Undersogelsen viser, at medarbejdertil-
fredsheden ved VUC Syd ligger pa et middel niveau, og at der ikke er
sket vasentlige forbedringer sammenlignet med den sidste undersogelse i
2013. Det fremgir dog ogsa af resultatet, at der inden for en rakke om-
rider er en relativ hoj medarbejdertilfredshed, og at der er behov for en
differentieret indsats inden for orgamisationen i forhold ul arbejdet med
medarbejdertilfredsheden.”

Medarbejdertilfredsundersogelsen indgiir som et ud af ni mal i resultat-
kontraktens basisramme for 2015.

Bestyrelsen besluttede, at basistammen for dircktorens resultatlon skulle
udmontes med 100 pet.

E. Lon og tillrg i henhold til GL-overenskomsten

Styrelsen har gennemgaet lon- og ansxttelsesgrundlaget for en betydelig
andel af hf-lererne ansat ved VUC Syd. Gennemgangen har bl.a. vist., at
lzererne lonmuessigt indplaceres i henhold til GL-overenskomstens basis-
lontrin samt tildeles det overenskomstbestemte adjunkt/lektor-tilleg.
Styrelsens gennemgang af hf-kerernes lonaftaler har vist, at lenaftalerne
ikke indcholder eller henviser til det overenskomstbestemte tillzg, som
findes 1 § 8 i GL-overenskomsten.

F. Fratradelsesaftaler
Styrelsen har gennemgiet otte fratradelsesaftaler, som VUC Syd har
indgdet i perioden efter den 1. januar 2014,



2.4, Forvaltning af udgifter og sparsommelighed

Stytelsen har i sin undersogelse af VUC Syds forvaltning af udgifter gen-
nemgaet forretningsorden, regnskabsinstruks med tlhorende bilag og
konteringspraksis med henblik pi at vurdere de nedskrevne procedurer
for VUC Syds forvaltning af statslige midler.

Styrelsen har endvidere for at vurdere institutionens sparsommelighed 1
dens dispositioner udbedt sig og modtaget VUC Syds redegorelse for en
rrekke udgiftsdisponeringer, der vedrerer leasingaftaler, sponsorater, ud-
bud og byggeri, studicture for bestyrelsen og direktionen, medarbejder
og prdagogiske dage afholdt 1 udlandet, konferencer og netvarksmoder 1
London, kunstnerisk udsmykning og opkob af kunst, indretning af dirck-
torens kontor og indkob af Apple-armbindsure.

AL Forretningsorden

I henhold til bestyrelsens forretningsorden, pkt. 4, modes bestyrelsen fire
gange arligt. Skolens leder (dircktor) er i forbindelse med moderne an-
svarlig for forelxggelse af bla. likviditets- og budgetopfelgninger i form
af kvartalsrapporter.

B. Reguskabsinstriks 2013

I henhold dl skolens regnskabsinstruks pr. marts 2013, som har varet
grldende frem dl februar 2017, har direktoren en generel bemyndigelse
til at disponere med bindende virkning for institutionen. Direktoren har
givet en disponerings- og attestationshemyndigelse til vicedirektorerne
for henholdsvis okonomi og teknik, uddannelsesstyring og profilarbejde
og udvikling. Der er ifolge regnskabsinstruksen og tilherende bilag til
regnskabsinstruksen ikke fastsat belobsgranser i forhold til godkendelse
af udgifter.

Disponerings- og attenstationsbemyndigelsen giver den enkelte vicedi-
rektor mulighed for at disponere inden for eget fagomrade, og inden for
den af direktoren tl enhver tid konkrete udmeldte ramme til ovrig drift
pa det enkelte fagomrade.

Indgiaclse af aftaler om kob af varer, materiel, tjenesteydelser og vardi-
papirer, der medforer eller kan medfore udgifter for institutionen, fore-
tages af direktoren cller af en bemyndiget vicedirektor.

Tilsagn om tjenesterejser kan gives af dircktoren eller den bemyndigede
vicedirektor. Det er kassereren, som efterfolgende gennemgar rejsebilag i
forhold til overholdelse af grldende retningslinjer og dircktorens eller
vicedirektorens tilsagn.

I forhold dl korselsafregning, udleg etc. skal direktorens bilag godkendes
af vicedirektoren for okonomi og administration.



I bilag 10 ul regnskabsinstruksen fremgir det, at direktoren har alene-
fuldmagt tl samtlige af VUC Syds konu.

C. Regnskabsinstruks 2017

1 regnskabsinstruksen for marts 2017 er der under disponering tilfojet en
henvisning tl bilag 13, hvor det af regnskabsinstruksen fremgar, hvem
der er disponenngsberettigede inden for de forskellige omrider med
angivelse af belobsgraenser. I bilag 13 er der imidlertid en belobsgrense
pa 0 kr., og for "undervisning”, er det ikke angivet, hvem der kan god-
kende bilagene.

VUC Syd har oplyst, at fuldmagtsforholdene er xndret den 25. septem-
ber 2017, hvorfor direktoren frem til denne dato fortsat havde alene-
fuldmagt til alle skolens bankkonun.

D. Fejlkonteringer i forbindelse med handtering af fakturaer

Rigsrevisionen afgav i februar 2016 beretning om VUC’ernes administra-
tions- og lonudgifter. Rigsrevisionen konstaterede i forbindelse med sin
undersogelse, at VUC Syds konteringspraksis ikke i alle tlfzlde var 1
overensstemmelse med statens kontoplan, som institutionerne et forplig-
tet til at anvende.

VUC Syd tog i sit horingssvar til Rigsrevisionen kritikken tl efterretning

og ivaerksatte efterfolgende procedurer, som skulle styrke de interne kon-
troller, herunder bl.a. sikre, at formalet altid tydeligt fremgik af bilagene,

og at reglerne i statens kontoplan blev fulgt.

Endvidere blev der med vitkning fra august 2016 oprettet en stilling som
controller i den centrale administration ved VUC Syd. Controllerfunkti-
onen skulle ogsa medvirke til at sikre, at der skete en lobende ajourforing
af regnskabsinstruksen.

E. Leasingaftaler
VUC Syd har indgaet leasingaftale om 1 alt 14 tjenestebiler, heraf seks
BMW I3 Rex og otte Opel Corsa 1,3 CDTIL.

Bilerne er leaset for en periode pi henholdsvis to og tre ar.

BMW-leasingaftalerne er ifolge VUC Syd begrundet med et onske om at
tage ansvar for miljoet og anvende bilerne som reklamesojle.

F. Sponsorater

VUC Syds bestyrelse har 1 forbindelse med godkendelsen af de arlige
budgetter givet direktoren mandat til at indga aftaler om markedsforing
for 1-2 mio. kr.



En del af mandatet dl at indgi aftaler om markedsfering blev anvendst til
at indgi aftaler om sponsorater med lokale sportsklubber. Der er blandt
andet indgiet aftaler med fem lokale sportsklubber, herunder Haderslev
Golfklub.

Betalingen for disse sponsorater udgjorde 1 2016 ca. 550.000 kr. og i
2017 ca. 250.000 kr.

I dlknytning til sponsoratet med Haderslev Golfklub har VUC Syd betalt
ca. 25.000 kr. til forplejning og drikkevarer til de gaster fra erhvervshivet
og ledere fra VUC Syd, der spiller golf pa en arlig "Company Day”.

VUC Syd har oplyst, at evt. mulighed for modydelser, som fremgar af
sponsoraftaleme - adgang til arrangementer m.v. — ikke benyttes.

G. Udbnud og bygger

VUC Syd overtog 1 2010 bygninger fra staten og igangsatte ct storre byg-
ningsinvesteringsprogram. | penioden fra 2010 og frem er der gennem-
fort anlegsinvesteringer i storrelsesordenen 500 mio. kr., inklusiv keb af
ejendomme fra staten.

Bestyrelsen besluttede pa et mode den 30. marts 2015 ar igangsa:tte ctape
2 af byggeriet i Aabenraa og afsatte 45 mio. kr. 1 anlagssum til formalet.
VUC Syd har i notat af 27. november 2015 udarbejdet oversigt over til-
budssummer afgivet af firmaer i forbindelse med udbud af byggeri.

Pa et mode i bestyrelsen den 30. november 2015 blev resultatet af licita-
tionen forelagt med en indstilling af 27. november 2015 fra dircktoren
om, at byggeopgaven skulle tildeles entreprenerfirmact Bo Michelsen
A/S, som havde afgivet det billigste tilbud. Dircktorens indstilling blev
fulgt af bestyrelsen.

Foruden etape 2 byggeriet har Bo Michelsen A/S opfort byggeriet 1 Fla-
derslev, der huser Flow Factory, hvor bla. hf-undervisningen gennemfo-

IES.

Det fremgar af VUC Syds redegorelse, at direktoren i januar 2016 indled-
te et privat forretningssamarbejde med direktor og cjer af firmaet Bo
Michelsen A/S.

Forud herfor rettede direktionen henvendeclse tl VUC Syds advokat for
at fi en vurdering af dette forretningssamarbejde. Skolen modtog den 17.
december 2015 advokatens vurdering heraf. Styrelsen har som led i sine
undersogelser af VUC Syd fiet tilsendt denne vurdering.
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For at undga habilitetsproblemer anbefaleradvokaten i sit notat, at direk-
toren fremover ikke deltager i skolens beslutninger om eventuelt yderli-
gere samatbejde mellem VUC Syd og Bo Michelsen A/S.

Den 17. december 2015 videresendte viceditektoren advokatens vurde-
ring og anbefalinger til direktoren, og oplyste, at *Jeg havde som aftalt beds
vores advokat om en viurdering af dels vores tifrettelaggelse af fremtidig procedure for
Zodkendelse af eventuelle ekestraarbejder § forbindelse med byggeprojekter, hvor Bo
Michelsen har entreprisen, og dels eventuelle andre juridiske opmearksombedspunikter i
Sorbindelse hermed”

Det fremgir af en e-mail af samme dag fra direktoren til vicedirektoren,
at dircktoren samme dag besluttede, at der skulle udarbejdes et notat tl
bestyrelsen pd VUC Syd, der orienterede om de forretningssamarbejdet
mellem ditcktoren og Bo Michelsen A/S. Endvidere fremgir det af e-
mailen, at ”Jeg orienterer HP, nar i har det klart”” Bestyrelsesformanden har
initialerne HP.

Den 5. januar 2016 fremsendte vicedirektoren sit forslag til et notat
(’Notat vedrorende fremtidig procedurer for godkendelse af kray om honorering af
ekstraarbefder fremsat af Bo Michelsen 4/ 57 til direktoren for VUC Syd.

Der foreligger ikke oplysninger i sagen om, at dircktoren eller andre pa
noget tidspunkt oplyste bestyrelsesformanden eller bestyrelsen om sam-
arbejdet mellem VUC Syds dircktor og Bo Michelsen A/S.

H. Medarbejder og pardagogiske dage afholds i udlandet

VUC Syd blev etableret pi baggrund af en fusion mellem otte institutio-
ner i1 2000 og har 1 dag afdelinger i Senderborg, Tonder, Gram og hoved-
sade 1 Haderslev.

Bestyrelsen for VUC Syd har pi den baggrund vurderet, at sammen-
hangskraften pa skolen kunne understottes ved javnligt at afholde med-
atbejder- og/eller predagogiske dage for de ansatte.

Medarbejder- og/eller prdagogiske dage har varet afholdt i ulige ar med
en dag i januar og august og i lige ir med en dag i januar og to-tre dage i
august. Arrangementerne har veeret afholdt i undervisningsfrie perioder.

Der har vaeret atholdt medarbejder- og pzdagogiske dage i Slesvig Hol-
sten (2002 og 2006), Reme (2004), Wien (2010 — fire dage), Hamborg
(2012 — tre dage) og Bethn (2014 — tre dage). Begrundelsen for at atholde
arrangementerne 1 udlandet har varet af okonomisk karakter.

Ved arrangementerne afholdt 1 Wien, Hamborg og Betlin var prsen pr.
dag pr. medarbejder henholdsvis 2.800 kr., 3.500 kr. og 2.714 kr.
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Arrangementerne har vacret planlagt med “tid pa egen hand”. I Wien var
hele lordag og sendag til kl. 11 programsat som egen tid. I Hamborg var
sondag tl kl. 14 afsat til egen tid, og i Berlin var lordag til k. 14 afsat til
egen tid.

Endelig er der blevet anvendt belob til ”fri bar” og underholdning i for-
bindelse med arrangementerne (cksempelvis er der blevet hentet unde-
holdning fra Danmark).

L Studieture for bestyrelsen og direktionen

VUC Syds bestyrelse hat prioriteret og besluttet at gennemfore en studie-
tur pr. valgperiode (fircarige valgperioder), og bestyrelsen har veret pa
studietur 1 2007, 2010 og 2014. Studicturene gik til Berlin, Chicago og
Californien og havde surligt fokus pa henholdsvis virksomhedsforlagt
undervisning, moderne skolebyggeri og digitalisering,

Endvidete hat direktionen vaeret pi en studietur til Australien 1 2012.
Fokus for denne tur var bla. fjernundervisning.

Bestyrelsestuten til Berlin den 13. til 15. maj 2007 var programsat med
uddannelsesrelaterede emner i tre timer den 14. maj og 4,5 time den 15.
maj.

Pa bestyrelsesturen til Chicago fra den 14. til 21, februar 2010 var der
programsat uddannclsesrelaterede emner pi hele turen.

Pi bestyrelsesturen til Californien den 8. til 15. novemnber 2014 var der
tilrettelagt program med uddannelsesrelaterede emner pa det meste af
turen med undtagelse af den 11. november, hvor tiden blev anvend til
besog i en nationalpark.

Bestyrelsesturen til Californien havde 15 deltagere (ni fra bestyrelsen og
scks fra ledelsen). Flyturen foregik pa okonomiklasse, og overnatningen
fandt sted pa standardhoteller 1 passende afstand til skoler og virksom-
heder, der skulle besoges. 1 enkelte tilfxlde var det ikke muligt at fa
overnatning pi hotel inden for rammerne af hoteldispositionsbelobet, og
ved en administrativ fejl blev der ikke foretaget korrekt maltidsfradrag
for aftensmad 1 time-dagpenge.

Direktionsturen til Australien den 11. til 24. oktober 2012 var tlrettelagt
med tid ”pi egen hind” den 14., 20. og 21. oktober. Der var pa direkti-

onsturen heller ikke fastlagt nogen aktviteter den 16. oktober om efter-
middagen.

J. Konference og netvarksmoder i London
VUC Syd har siden 2012 deltaget i en arlig konference om digital under-
visning, som foregir 1 London. Konferencen er for skolefolk fra hele
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Europa, hvor der bliver holdt foredrag, og vist eksempler pa, hvordan
moderne teknologi kan anvendes i undervisningen. En del af konferen-
cen foregir 1 Apples hovedkvarter i London, og VUC Syd fir med delta-
gels 1 konferencen ogsa mulighed for at modes med ansatte fra Apple.

K. Kunstnerisk ndsmykning og opkob af kunst

VUC Syd har i perioden fra 2010 gennemfort betydelige anlzegsinveste-
nnger. Der er 1 den forbindelse blevet afsat og anvendt midler til kunst-
nerisk udsmykning ved nybyggeri, ombygning eller albygning, jf. oversig-
ten (angivet i mio. kr.).

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 Talt

0,3 0,3 1,8 1,0 1,0 0,5 1,5 6,4

Belobene fra oversigten fremgar af de arlige budgetoplag forelagt og
godkendt af bestyrelsen for VUC Syd.

Bestyrelsen har 1 forbindelse med sinearlige godkendelser af budgetopleg
givet mandat til direktoren om udmontning af midletne afsat til kunst-
kob.

Bestyrelsen har kun veret direkte involveret 1 og godkendt anskaffelsen
af ¢n kunstgenstand (tl afdelingen i Haderslev). Beslutningen blev truffet
pa et bestyrelsesmode 1 december 2013.

Der er i den pagaldende periode anvendt i ait 7,8 mio. kr. tl kunstmensk
udsmykning og indkobt kunst.

Dette udgor en samlet budgetoverskridelse pa 1,4 mio. kr., og der fore-
ligger ikke oplysninger om, at dette forhold har veeret droftet eller taget
op i forbindelse med budgetopfolgning eller lignende af hverken direkti-

on eller bestyrelse.

Endvidere konstaterede styrelseni forbindelse med sit tilsynsbesog den
21. og 22, september 2017, at institutionen ikke havde en ajourfort og
opdateret kunstliste.

L. Indretning af direfetorens kontor

Beslutning om indkeb af tremalerier, inventar samt av-udstyr til dirck-
torkontoret er alene truffet af direktoren. Der er eksempelvis indkobt et
TV ul 87.488 kr., daybed ul 82.712 kr. og tre malericr til kontoret forialt
208.450 kr.

Foruden 433.532 kr. anvendt il indretning af kontoret skal legges udgif-
ter til kontorstol og reolmoduler, der er indkobt som en del af et storre
inventarudbud i forbindelse med kob af inventar til VUC Syd, og derfor
ikke pnssat sxrskilt.




VUC Syd har oplyst, at kontoret udover at vare direktorkontor har veret
" det mest anvendle kontor pa V'UC Syd — det galder bade i forbold til tnterne mo-
der, ag 11l moder med ekstern deltagelse. Den ovrige ledelse har efter aftale med direk-
foren ogsd haft mulighed for at afbolde moder pa konloret.”

Styrelsen fik i forbindelse med tilsynsbesoget oplyst, at dircktorens kon-
tor ikke kan bookes som ovtige medelokaler pi institutionen, og at der

ikke foreligger dokumentation eller andet, der viser lokalets faktiske an-
vendclse til moder med intern eller ekstern deltagelse. Kontoret er ikke

indrettet til moder med mere end 5-8 personer.

M. Indkob af Apple-armbandsure

Ditcktoren traf i september 2015 beslutning om indkob af Apple-
armbindsure med henblik pi at oge tilgrengeligheden og sikre hurtigere
opfolgning pa beskeder m.v. fra ledelsesgruppen. 12 Apple-ure blev pa
den baggrund indkobt og uddelt til ledelsesgruppen efter de samme ret-
ningslinjer, som grlder for kob og anvendelse af it-udstyr.

2.5, Revision

Styrelsen har som led i sin undersogelse af VUC Syds tilskudsadministra-
tion, faglig og predagogisk kompetence, lon- og ansaxttelsesforhold samt
forvaltning af udgifter ogsa foretaget en undersogelse af den revision, der
er foretaget pa VUC Syd.

Det skyldes, at styrelsens okonomiske tilsyn med de statsfinansicrede
selvejende institutioner 1 vidt omfang baserer sig pa afrapporteringer og
tilskudserklreringer fra institutionernes revisorer. Revisorerne udferer
siledes et decentralt tilsyn.

Revisors rapportering udgor i samspil med VUC Syd rapportering 1 érs-
rapporten i stor udstrzkning grundlaget for, at styrelsen som led 1 sit
tilsyn kan vurdere, om der er behov for opfelgning. VUC syd har i pen-
oden 2013 tl 2016 benyttet Ernst & Young som uafhaengig revisor. Sty-
relsen kan konstatere, at alle revisors afgivne erkleringer pa sivel ars-
regnskaber som kvartalsvise aktivitetsindberetninger i perioden er uden

forbehold eller supplerende oplysninger.

Styrelsen kan desuden konstatere, at revisor i perioden 1 forbindelse med
sin revision af de gennemgaede revisionsomrider ikke har fundet anled-
ning til at afgive kritiske bemarkninger 1 VUC Syds revisionsprotokol.

3. Retsgrundlag

Der er folgende regler i love og bekendtgorelser m.v., som er relevante
for styrelsens tilsyn i denne sag:
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3.1. Grundloven

Grundlovens § 77 fastslir, at enhver er berettiget al pa tryk, 1 skrift og
tale at offentliggore sine tanker, dog under ansvar for domstolenc.

Offentligt ansatte, herunder ansatte p et voksenuddannelsescenter, som
ifolge lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., er en del af den offentlige forvaltning, jf. neden-
for, er ligesom alle andre borgere beskyttet af bl.a. grundlovens bestem-
melse om ytringsfrihed.

De kan derfor pa egne vegne deltage i den offentlige debat og fremfore

personlige meninger ogsi om emner, der vedrorer detes arbejdsomride.
Dette gzlder ogsa tdligere offentligt ansatte, herunder personer, som er
fratradt deres offentlige ansxttelse efter en gensidigt indgiet aftale med

deres offentlige arbejdsgiver herom.

Den udstrakte ytringsfrihed betyder, at offentligt ansatte som udgangs-
punkt ikke kan afskediges, degraderes cller pi anden mide modes med
negative konsekvenser pi jobbet pi grund af deres ytringer. Dette geelder
ogsa tidligere ansatte, som tkke kan modes med negative konsekvenser 1
forhold al f.cks. en indgict fratredelsesaftale, pi grund af deres ytringer,
inkl. ytringer, som fremsa:ttes efter fratradelsen.

Beskyttelsen omfatter som udgangspunkt alle former for ytringer. Det vil
sige alt fra faglige beskrivelser og synspunkter til politiske holdninger.
Det gzlder, uanset om ytringerne er fremsat i tekst, tale eller billeder og i
forbindelse med taler, moder, interviews, keserbreve, debaundlag, indleg
pi de sociale medier, kunstneriske udtryksformer osv.

Beskyttelsen indebarer ogsa, at offentlige myndigheder ikke ma fastsa:tte
regler om, at der forud for en offentliggorelse af ytringer skal indhentes
tilladelse fra den myndighed, man er ansat i. Der mi heller ikke lagges
andre hindringer - sasom vilkar 1 en aftale, som indgas med den ansatte -
ivejen for ytringemes offentliggorelse. Offentligt ansatte er dog — lige-
som alle andre borgere — undetlagt visse begransninger i deres ytrings-
frihed.

Der henvises nzermere herom tl Justitsministeriets vejledning af 14. sep-
tember 2006 om offentligt ansattes ytringsfrihed og til publikationen
”God adfzrd i det offentlige”, som Moderniseringsstyrelsen, KL og
Danske Regioner i fallesskab har offentliggjort 1 december 2017. Vejled-
ningen er offentligt tilgrengelig pa Justitsministeriets hjemmeside. Publi-
kationen er offentligt tilgengelig pa bl.a. Modermiseringsstyrelsens
hjemmeside.
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3.2. Forvaltningsloven

Det forhold, at VUC Syd efter lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., jf. nedenfor, er en del af
den offentlige forvaltning, betyder, at institutionen er omfattet af bl.a,
forvaltningsloven.

Forvaltningsloven indeholder bla. folgende bestemmelser om inhabilitet:

»§ 3. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil 1 forhold nl en
bestemt sag, hvis
1) vedkommende selv har en siechig personlig eller okonomisk interesse 1 sagens ud-
fald eller er eller ndligere i samme sag har vaeret repraesentant for nogen, der har en
sidan interesse,
2) vedkommendes wgtefelle, beslvgtede eller besvogrede 1 op- eller nedstigende ki
nie eller i sidelinien sa ner som soskendeborn eller andre nerstiende har en serhg
personlig eller okonomisk interesse 1 sagens udfald eller er reprassentant for nogen,
der har en sidan interesse,
3) vedkommende deltager 1 ledelsen af eller 1 ovrigt har en nzr alkaytning til et scl
skab, en forening eller en anden povat juridisk person, der har en sarlig interesse i
sagens udfald,
4) ..., eller
5) deri ovngt forehgger omstendipheder, som er egnede ul at vackke tvivl om ved-
kommendes upartiskhed.
Stk 2. Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som folge af interessens karakter eller
styrke, sagens karakter eller den pagrldendes funkboner i forbindelse med sagsbehand-
lingen ikke kan antages at vare fare for, at afgorelsen 1 sagen val kunne blive pavirker af
uvedkommende hensyn.
Stk 3. Den, der er inhabil 1 forhold 1l en sag, mi ikke traffe afgorelse, deltage t afgorel-
sen eller 1 ovngt medvirke ved behandhingen af den pagaeldende sap,

§ 4. Bestemmelserne i § 3 grelder ikke, hvis det ville viere umuligt eller forbundet med
vsenthge vanskeligheder eller betenkehghed at lade en anden triede 1 den pigreldendes
sted under sagens behandling,

Stk 2. For medlemmer af en kollegial forvaltningsmyndighed galder bestemmelsemne i
§ 3, selv om en stedfortreder tkke kan indkaldes. Bestemmelsen gelder dog ikke, hwis
myndigheden ville muste sin beslutningsdygtighed eller det af hensyn ul myndighedens
sammensining ville give anledning til viesentlig betenkelighed, dersom medlemmet
tkke kunne deltage 1 sagens behandling, og behandlingen tkke kan uds:ttes uden vi-
senthig skade for offenthige eller povate interesser.

Stk 3.,

§ 6. Den, der er bekendt med, at der for den piigeldendes vedkommende forcligger
forhold, som er nzvnti § 3, stk. 1, skal snarest underrette sin foresatte inden for myn-
digheden herom, medmindre det er dbenbart, at forholdet er uden betydning. For si
vidt angir medlemmer af en kollegial forvaltningsmyndighed gives underretningen til
myndigheden.

Stk. 2. Sporgsmilet om, hvorvidt en person er inhabil, afgores af den 1 stk. 1 nzvate
myndighed.

Jtk, 3. Vedkommende ma tkke selv deliage i behandlingen og afgorelsen af sporgsmaler
om inhabilitet, jfr. dog § 4, stk. 1 og 2. Dette grelder dog ikke pi omrider, hvor andet er
fastsat i henhold tl lov.”

3.3. Lov om revision af statens reguskaber m.ni.

Lovens § 3, 2. pkt. fastsztter, at der ved revisionen foretages en vurde-
ring af, hvorvidt der er taget skyldige okonomiske hensyn ved forvaltnin-
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gen af de midler og driften af de vitksomheder, der er omfattet af regn-
skabet.

Besternmelsen indebrerer, at statslige institutioner som bl.a. VUC Syd,
vanset at VUC Syd er en selvejende institution, skal udvise sparsomme-
lighed 1 deres forvaltning af deres midler.

3.4. Lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almene voksennddan-
nelser ni.v.

VUC Syd er omfattet af lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almene voksenuddannelser muv., jf. lovbekendtgorelse nr.
1143 af 23. oktober 2017.

Loven indeholder blandt andet folgende bestemmelser:

"§ 1. ...

Stk 5, Institutionerne er selvejende institutioner inden for den offentlige forvalining.

§ 16. Institutionen ledes af en bestyrelse,

§ 18. Bestyrelsen har den overordnede ledelse af nstirutionen. Bestyrelsen fastsatter en
forretningsorden for sit vitke.

§19. ...

Stk 2. Bestyrelsen kan fastswtte retningslinjer for lederens virksomhed og kan bemyn-
dige lederen ul i et nermere bestemt omfang at udove befojelser, der er tillagt bestyrel-
sen.

§ 20. Bestyrelsen er over for undervisningsministeren ansvarlig for instirutionens dnft,
herunder for forvaliningen af de statslige tilskud.

§ 21. Bestyrelsen skal forvalte institutionens midler, si de bliver 11l storst mulig gavn for
insttutionens formil.

§ 23. Beslutning om at anlegge retssag mod bestyrelsesmedlemmer, ledere, revisorer
eller andre i anledning af tab pifort institutionen kan treffes af bestyrelsen eller af un-
dervisningsministeren.

§ 24. Institutionens leder har den daglige ledelse af institutionens og er ansvarlig for
institutionens virksomhed over for institutionens bestyrelse.
Stk 2. Institutionens leder piser,

3) at det af bestyrelsens godkendte budget overholdes, og
4} at institutionens virksomhed 1 ovrigt er | overensstemmelse med bestyrelsens be-
slutninger og retningslinjer.

§ 29. En institution, der er omfattet af loven, skal 1 sit virke som selvejende mstitution
vere uafhengig, og institutionens midler mi alene komme nstitutionens formal ol
gode.

§ 30. Undervisningsministeren yder ... taxametertilskud, der ydes ud fra den enkelte
institutions antal irselever, ...
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Stk 2. Undervisningsmintsteren yder taxametertilskud al diekning af de direkte under-
visningsudgifter fraregnet indtegter ved deltagerbetaling. Tilskuddet ydes ud fra den
enkelte institutions antal drselever, ...

Stk 3. Undervisningspunisteren yder taxametertilskud ol dakning af institutionernes
lokaleforsymingsudgifter pa grundlag af den enkelte institutions antal irselever, ...

Stk 11, Undervisningsministeren fastswtter regler om tilskud efter stk 1-3, ..., herun-
der om akuvitetsindberetinger og udbetaling af nlskud, opgorelse af irselever efter stk.
1.6 ... og om tibagebetaling og kontrol af udbetalte ulskud.

§ 37. Inden for deres formil disponerer insttutionerne frit over de samlede statslige
tlskud efter § 30, ... og over ovrige indtregter under et, ... Det er en betingelse, at
mnstitutioneme opfylder de bestemmelser, der grlder for de enkelte uddannelser og
formil, og gennemforer den uddannelsesakuvitet, kostafdeltngsaktivitet eller anden
aktivitet, som tilskuddene er betinget af. Institutionerne kan opspare tlskud tl anven-
delse 1 folgende finansar dl institutions- og undervisningsformal.

§ 39. Undervisningsministeren kan efter forhandling med finansmunisteren fastsiette
regler om tilskud ul de starshige selvejende institutioners virksomhed efter § 30, stk. 1-3
og 5-9, om institutionernes budget- og bevillingsmassige forhold og om udbetaling af
ulskud ul insttutionerne. ...

§ 40. Institutionen skal folge de af ministercn for offendig innovation fastsatte eller
aftalte bestemmelser om lon- og answttelsesvilkir, herunder om pensionsforhold, for
det personale, der er ansat ved mstitutionen.

§42. ...

Stk 3. Insttutionernes regnskaber revideres af rigstevisor 1 henhold ul § 2, stk. 1,1lov
om revisionen af statens regnskaber m.m. Endvidere udpeger bestyrelsen for institutio-
nen en intern revisor, som skal viere statsautonseret eller registreret revisor, al at udfore
revision 1 henhold ul regler, der fastsaettes af undervisningsministeren efter forhandling
med rigsrevisor. ...

Stk 5. Regnskabeme opstlles efter regler, der fastswites af undervisningsministeren.
Institutionens regnskabsforing skal viere 1 overensstemmelse med regler fastsat af un-
dervisningsministeren. Undervisningsministeren fastswetter regler om den interne revi-
sors kontrol af institutionens oplysninger til brug ved beregming af statstilskud.

§43. ...

Sik. 2. Opfylder revisor ikke pi tilfredsstllende mide kravene tl revision i henhold nl
denne lov eller regler fastsar i medfor heraf, eller ulsidesztter revisor 1 ovngt sine pligter
som revisor, kan undervisningsministeren pilzgge bestyrelsen inden for en nwermere
angiven frist at udpege en anden revisor.

§ 50. Undervisningsministeren forer tilsyn med institutionesne.

Stk. 2. Finder undervisningsministeren, at en institutions virksomhed ikke er i overens-
stemmelse med denne lov cller de regler cller aftaler, der er fastsat eller indgiet 1 hen-
hold ul loven, kan ministeren udstede pibud ul institutionen om at endre den pigul-
dende virksomhed,

§ 51. Flvis det af revisionsprotokollen for en insttution fremgir, at der er sket lovover-
triedelser, eller der konstateres forhold, der stnder mod god forvaltningsskik, 1 forbin-
delse med forvaltningen af institutionens midler, skal undervisningsministeren snarest
iverksetie foranstaltninger nl genoprettelse af en lovlig og forsvarlig forvaltning, Det
samme grelder, hvis ministeren pi anden made bliver gjott bekendt med de nevate
forhold.

18



§ 52. Undervisningsministeren kan over for institutioner, der ikke folger bestemmelser-
ne 1 denne lov eller regler fastsat i medfor heraf, regler eller aftaler om lon- og ansa:ttel-
sesvilkr, f. § 40, indsatsaftaler, jf. § 53, eller ministerens pibud, jf. § 50, stk. 2, albage-
holde ulskud, lade tlskud bortfalde helt eller delvis elier krave tilskud albagebetalt helt
cller delvis. Det samme grlder for instirutioner, der ikke folger bestemmelserne 1 lov
om de gymnasiale uddannelser, avu-loven eller lov om forberedende voksenundervis-
ning og ordblindeundervisning for voksne samt regler fastsat i medfor af disse love eller
undervisningsministerens pibud efter § 70, stk. 2, 1 lov om de gymnasiale uddannelser.
... Undervisningsministeren kan desuden keeve tilskud tilbagebetalt, hvis grundlaget
for nlskudsberegningen eller tilskudsberegningen i ovrigt har veret fejlagng,

Stk 2. For meget udbetalt tilskud kan modregnes 1 kommende tlskudsudbetalinger.

§ 57 a. Har undervisningsministeren bemyndiget en styrelse under Undervismngsmini-
stertet til at udove de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren, kan ministeren
fastsette regler om fremgangsmiden ved og adgangen tl at klage over afgorelser, der er
truffet 1 henhold til bemyndigelsen, herunder om, at afgorelsen ikke kan indbringes for
ministeren.”

3.5. Lov om de gymnasiale nddannelser

Laerere, der underviser 1 henhold dl lov nr. 1716 af 27. december 2016
om de gymnasiale uddannelser, skal efter lovens §§ 55-57 have undervis-
ningskompetence 1 form af faglig kompetence og 1 form af paedagogisk
kompetence 1 et eller flere fag i de gymnasiale uddannelser.

Faglig kompetence er efter lovens § 56, er betinget af en kandidateksa-
men bestiet ved et universitet 1 ct eller flere fag i de gymnasiale uddan-
nelser m.v. En lerer opnir efter lovens § 57 paedagogisk kompetence ved
at gennemfore pedagogikum, jf. lov om pedagogikum i de gymnasiale
uddannelser.

For lovens ikrafttrieden den 1. januar 2017 gjaldt efter den da greldende
lovgivning samme krav til lerernes undetvisningskompetence.

3.6. Lov om statens byggevirksonbed m.v. (Lovbekendtgorelse nr. 1712 af 16. de-
cember 2010) og cirkalere nr. 9065 af 17. februar 2004 on kunstuerisk ndsnryk-

ning af statsigt bysgers m.».

Lov om statens byggevirksomhed m.v. indeholder blandt andet folgende

bestemmelser:

»§ 2. Okonomi- og echvervsministeren kan fastsxtte regler for tlretteleggelse og gen-
nemforelse af statens byggevitksomhed. Dette grlder tillige for opforelse og om- og
uibygning af bypninger til brug for staten og anlxg kaytter dertl.

§ 8. Boligministeren kan bestemme, at regler, som udferdiges i medfor af denne lov,
skal vere geldende for bygninger og dertil knyttede anleg, des helt eller delvis finansie-
res ved lin eller nilskud fra staten. Det samme galder bygninger dl brug for insttuto-
ner, hvis drift helt eller delvis betales af staten.”

I medfor af de oven for citerede bestemmelser i lov om statens bygge-
virksomhed er udstedt cirkulzre nr. 9067 af 17. februar 2004 om kunst-
nensk udsmykning af statsligt byggeri m.v.

I cirkulzeret er fastsat blandt andet folgende:
"§ 1. ... Efter citkulzret skal der inden for byggebevillingen i forbindelse med statsligt
byggeri afsattes et belob 1l kunstnerisk udsmykning,
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Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 grelder ikke alene for nybyggen, men ogsi ved ombygning
og tilbygning.

Stk 6. Bestemmelsen 1 stk. 1 grelder endvidere for byggen tl brug for instttutioner, der
modtager driftstilskud fra staten, nir tilskuddet udgor mindst 30 %.

§ 2. Belobet 6l kunstnerisk udsmykning skal svare il 1,5 % af hindverkerudgifterne
ekskl. moms, siledes som disse er opgjort 1 det styrende budget senest pa udspunktet
for projektforslag, ...”

3.7. Bekendtgorelse omr revision ag tilskudskontrol n.m. ved institutioner for erbverrs-
retfet wddannelse, almengymnasiale uddannelser og almen voksenddannelse n.r.

Der er med hjemmel 1 bl.a. den oven for citerede bestemmelse 1 § 42, stk.
5 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v. fastsat nermere regler om revision ved bla. VUC’er.

Reglerne er senest fastsat 1 bekendtgorelse nr. 956 af 6. juli 2017, som
bl.a. indeholder folgende bestemmelser:

”§ 3. Revisionen foretages 1 overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, siledes
som dette begreb er fastlagt 1 § 3 1 lov om revisionen af statens regnskaber m.m. og
nxtmere pricciseret 1 denne bekendtgorelse 1 stk. 2-5, §§ 4-8 og ifolge Standarder for
Offentlig Revision (SOR).
J1k. 2. Revisionen omfatter:
1) institunionens rsregnskab,
2) kontrol med institutionens tilskudsgrundlag, og
3) attestation af indberetninger, hvor Styrelsen for Undervisning og Kvalitet krever
seerskilt revisorerkliering.
Stk 3. Institutionsrevisor efterprover:
1} om arsregnskabet er rigngt, dvs. om drsregnskabet er aflagt 1 overensstemmelse
med lov om statens regnskal m.v. med tilhorende bekendtgorelser same Finansmi-
nisteriets Okonomisk Administrative Vejledninger {OAV), og ikke indeholder va-
senthge fejl og mangler, og
2) om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er 1 overensstem-
melse med vilkiir for de givne tilskud, love og andre forskrifter samt med indgiede
aftaler og sedvanlig praksis.
Stk. 4. Forvaliningsrevisionen indgir som en integreret del af revisionen. Ved forvalt-
ningsrevisionen undersoges det, om der er taget skyldige okonomuske hensyn ved insti-
tutionens forvalining. ...
Stk 5. Insututionsrevisor afgiver en udtalelse om, hvorvide oplysningermne 1 ledelsesbe-
retningen og i mileapporteringen er 1 overensstemmelse med drsregnskabet.

§ 4. Institutionsrevisor planlegger revisionen med udgangspunkt 1 en vurdering af
vasentlighed og risiko. Vasentlige og nistkofyldte omrider revideres hvert dr. De enkel-
te revisionshandlinger indenfor omrideme udfores over en drrakke og tkke nodvendig-
vis hvert ir,

Stk 2. Revisionens omfang afhmenger af institutionens administrative struktur og forret-
ningsgange, hetunder den inrerne kontrol og andre forhold af betydning for regnskabs-
aflzggelsen.

§ 5. Revisor foretager revision 1 drets lob og foretager revision af drsrapporten. Som led
1 revisionen undersoger institutionsrevisor de eksisterende forretningsgange, herunder
forretningsgangene vedrorende registrering af ulskudsudlosende faktorer, for at pise, at
den interne kontrol er betryggende. Institutionsrevisor udforer systemrevision og 1
nodvendigt omfang substansrevision. Revisionen og kontrol af tilskudsgrundlag udfores
som udgangspunkt ved stikprovevise undersogelser. Uanmeldt kasse- og beholdningsef-
tersyn kan indgi 1 revisionen,



§ 6. Insututionen skal give institutionsrevisor de oplysninger, som mi anses at have
betydning for bedommelsen af institutionens Arsregnskab og for instiutionsrevisors
vurdering af forvaltningen, herunder mil og opniede resultater. Insttutionen skal give
institutionstevisor adgang til at foretage de undersogelser, som institutionsrevisor finder
nodvendige, og skal sorge for, at institutionsrevisor fir de oplysninger og den bistand,
som Institutionsrevisor anser for nodvendig for udforelsen af sit hverv.

§ 7. Bliver institutionsrevisor opmarksom pi lovovertrrdelser eller nlsideszttelser af
forsknfter af virsentlig betydning i forbindelse med midlemes forvaltning, skal instituti-
onsrevisor give institutionens bestyrelse meddelelse derom, og pise, at bestyrelsen
inden tre uger giver Styrelsen for Kvalitet og Undervisning og Rigsrevisionen meddelel-
se herom. I modsat fald er det institutionsrevisors pligt at orientere Styrelsen for Kvali-
tet og Undervisning og Rigsrevisionen. Institutionsrevisors bematkninger sendes sam-
men med meddelelsen.

Stk 2. Hvis institutionsrevisor under sin revision eller pi anden mide bliver opmark-
som pd, at fortswttelse af driften er usikker af ckonomiske eller andre drsager, finder
stk. 1 anvendelse.

§ 8. Insututionsrevisor skal afgive en revisorerklenng pi der reviderede arsregnskab,
hvoraf det skal fremgi, at regnskabet er revideret 1 overensstemmelse med regleme 1
denne bekendigorelse. Forbehold, fremhmevelser om henholdsvis revision og regnskab,
ustkkerhed om fremtidig drift og andre rapporteringsforpligtelser skal fremgi af erklz-
ringen. Insttutionsrevisor skal afgive en udtalelse om ledelsesberetningen og milrap-
portenngen. Institutionsrevisor skal anvende det gieldende erkleringsparadigme, der
findes pa Rigsrevisionens hjemmeside pi adressen: www.rigsrevisionen.dk.
Stk. 2. Insututionsrevisor skal fore en revisionsprotokol.
Stk. 3.1 revisionsprotokollen skal institutionsrevisor redegore for arten og omfanget af
de udforte revisionsarbejder og konkiusionen herpa. Institutionsrevisor skal som muini-
mum oplyse om folgende, nir der er udfort revision:
1) Vasentlige sporgsmil vedrorende revisionen, herunder iszr vasentlig usikkerhed,
fejl eller mangter vedrorende instimutionens bogholder, regnskabsviesen eller interne
kontrol.
2) Den udforte forvaltningsrevision. Instiunionsrevisor skal navnlig oplyse om revi-
sors undersogelser, vurderinger og konklusioner vedrorende emneme i henhold til
Standard for Offenthg Revision nr. 6 = Jurdisk-knaske revisioner 1 forbindelse med
opgaver med revision af et regnskab og Standard for Offentlig Revision nr. 7 - For-
valtningsrevistoner 1 forbindelse med opgaver med revision af et regnskab samt om
dispositioner uden for institutionens formal.
3) Andre ydelser end revision, der er leveret til den reviderede institution af revisi-
onsvirksomheden.
Stk 4. Institutionsrevisor skal afgive et revisionsprotokollat 1 alknytning til revisionen
af arsregnskabet, der blandt andet skal indeholde rapporteting om de omrider, hvor
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet stller krav om standardovesskrnfter, jf “Para-
digme for rapportering om revisionsomrider med standardoverskrifter 1 revisionspro-
tokollatet”. Paradigmet findes pid hjemmesiden for Styrelsen for Undervisning og Kvali-
tet pd adressen: www.stukuvm.dk. Revisionsprotokollatet skal underskrives af alle
stemmeberettigede medlemmer af bestyrelsen.
Stk 5, Det skal 1 revisionsprotokollatet til drsregnskabet oplyses:
1) hvornidt msttutionsrevisor opfylder lovgivaingens krav nl revisors uafhangig-
hed,
2) hvorvidt inshtutonsrevisor under revisionen har modtager alle de oplysninger,
der er anmodet om,
3) hvorvidt revisionen har givet anledning til bemerkningetr med hensyn al, om ul-
skud er anvendt 1 overensstemmelse med de givne vilkir, og
4} hvorvidt revisionen har givet anledning til bemmrkninger med hensyn al, om al-
skudsgrundlag er opgjort 1 overensstemmelse med geldende regler.
Stk 6. Institunonsrevisor skal udfylde en revisortjekliste 1 forbindelse med revisionen af
arsregnskabet, der er udarbejdet af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Revisortjek-
listen findes pd hjemmesiden pi adressen: www.stukuvm.dk. Tjeklisten er en del af
revisionsprotokollatet tl drsregnskaber. Revisionsprotokollatets sider skal nummereres
fortlobende.
Stk 7. Instiutionsrevisors bemarkninger 1 revisionsprotokollatet kan ikke erstattes af
andre meddelelser.”



Af bilag 1 tl bekendtgorelsen fremgir det, at institutionsrevisor kontrol-
lerer, at institutionens dispositioner pi lon- og answ:ttelsesomradet sker i
overensstemmelse med de love, overenskomster, aftaler m.m., der gaelder
for institutionens petsonale, jf. finansministerens fastsatte eller aftalte
bestemmelser om lon- og ansx:ttelsesvilkar.

Endvidere fremgir det, at institutionsrevisor skal gennemgi institutio-
nens forretningsgange pa lon- og ansxttelsesomradet, og institutdonsrevi-
sor skal pase ved revision af enkeltsager, at der foreligger ansa:ttelsesbre-
ve i overensstemmelse med greldende regler og aftaler, og at der pi per-
sonalesagerne er den fornedne dokumentation.

3.8. Bekendigorelse nr. 750 af 29. juni 2012 om standardvediagter for institutioner
Jfor almengymnasiale wddannelser og almen voksennddannelse

Bekendtgorelse nr. 750 af 29. juni 2012 om standardvedtugter for insti-
tutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
indcholder i § 13, stk. 2 folgende bestemmelse om bestyrelsesmedlem-
mers rejseudgifter og ovrige udgifter 1 forbindelse med hvervet:

"Bestyrelsesmedlemmernes rejseudgifier og ovrige udgifter 1 forbindelse med hvervet
afholdes af institutionen efter reglerne om godigorelse af udgtfter efter Finansministen-
ets citkulrre om tjenesterejseaftalen og cirkulare om satsreguleninger for 2010, 2012 og
2014,

Med hensyn al indholdet af det na:vnte cirkulaere henvises til afsnit 3.11.
nedenfor.

3.9, AGV -instruks

Det fremgir af greldende instruks for tilskud til institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og almen, jf. afsnit 8.2. om generelle regler for
aktivitetsopgorelse, at aktivitet opgores i antal arselever, der beregnes om
produktet af antal aktive clever pa talledagen og talleperiodens varig-
hed/1 arselev. Talleperiodens varighed og talledag fremgar af uddannel-
sesmodellen for den enkelte uddannelse. Antallet af elever, som er aktve
pa teelledagen, opgeres af institutionen efter retningshinjer beskrevet 1
AGV-instruksen.

3.10. Cirkulzre om aftale om sentor- og fratredelsesordninger

Bestemmelser om fratredelsesafialer fremgar af cirkulzre om aftale om
senior- og fratredelsesordninger (Perst. nr. 043-11), som fastsaetter, at
aftalens kap. 3 (fratrardelsesordninger) kan anvendes 1 de situationer,
hvor ansx:ttelsesmyndigheden vurderer, at personalereduktioner er eller
forudses at blive nodvendige, jf. § 12, stk. 3, og en medarbejder 1 en sa-
dan situation selv veelger at soge sig afskediget.



Fratradelsesordninger kan siledes kun anvendes i de situationer, hvor
det vil vere hensigtsmassigt at fremme den frivillige fratreden.

3.11. Cirkulere om lfenesterejser og cirkuterer om salsreguleringer for 2010, 2012
og 2014

Finansministeriet har 1 2000 indgiet en tjenesterejseaftale med centralor-
ganisationerne, og aftalen omfatter alle offentligt ansatte, jf. aftalens § 1.

Det fremgar af Finansministeriets cirkulere om denne aftale og de irlige
citkulerer om regulering af satserne i aftalen, at der for 2010, 2012 og
2014 kunne anvendes henholdsvis 1.760 kr., 1.390 kr. og 1.325 kr. pr.
dag il hotel og forplejning pa destinationer i Tyskland og @strig.

Disse satser er bindende for bl.a. VUC Syd, jf. den oven for citerede
bestemmelse i § 40 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v.

4. Styrelsens vurdering af de faktiske forhold

Styrelsens vurdering af sagens faktiske forhold fremgar af gennemgangen
nedenfor. Kronologien i afsnit 4 folger ssmme opbygning som oven for i
afsmit 2,

4.1. Tilskudsadministration

A. Opgorelse af studieaktivitet

Det er styrelsens vurdering, at VUC Syds tjekliste om tilskudsadministra-
tion pa nogle vasentlige punkterer uklar. Dette gzlder srligt i forhold dl
optagelseskrav og studieaktivitet pa tzlledagen for kursisterne.

Det fremgar saledes ikke af VUC Syds tjekliste, hvordan man i praksis
vurderer de formelle optagelseskrav til uddannelserne og sikrer sig, at
optagelseskravene overholdes 1 forhold til de enkelte elever.

Det fremgar heller ikke af VUC Syds tjekliste, hvordan det pa txlledagen
sikres, at der eksempelvis i forhold tl hf-enkeltfag telles, efter 20 pct. af
undervisningen er gennemfort, og for avu-undervisning, efter 40 pct. af

undervisningen er gennemfort.

Disse uklarheder i instruksen indebarer, at institutionens vurderinger af
elevernes studieaktivitet kan vere forkerte, hvilket kan resultere i forkert
og uberettiget udbetaling af taxametertilskud, ligesom det medforer, at
institutionen ikke kan kontrollere og dokumentere, at den foretager og
har foretaget korrekt indberetning af omfanget af den aktivitet, som sty-
relsen skal yde nlskud for.
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Dette er derfor et forhold, hvor institutionen i alvorlig grad ikke over-
holder den lovgivning, som ga:lder for institutionens tilskudsadministra-
ton.

B. Kontrol af statstilstend

Det er ikke i VUC Syds regnskabsinstruks for perioden 2013-2017 fast-
sat, hvordan vicedircktorens godkendelse og kontrol af modtagne stats-
tlskud foregir.

Dette er en alvorlig fejl i institutionens tilskudsadministration og cr 1 sig
selv en overtraedelse af lovgivningen pa dette omride.

C. Samarbejdsafiale med HF & 17UC Fyn

Taxametertilskud til fjerundervisning ydes med udgangspunkt i den en-
kelte institutions antal 4rselever og udbetales direkee til en sakaldt List
specifik konto for den pigrldende institution. Der henvises herved til de
oven for citerede bestemmelser 1 § 30 i lov om institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., navnlig at det

efter bestemmelsen alene er institutionens egne arsclever, som institutio-
nen kan fi tilskud for.

Det er siledes ikke lovligt, at VUC Syd pi vegne af en anden institution
har indberettet fjernundervisningsaktivitet som sin egen aktivitet, modta-
get statstilskud herfor. Dette galder uanset, at VUC Syd efterfolgende
har aftregnet i alt 248 mio. kr. for aktiviteten pa bagpgrund af en aftale
indgiet med den anden institution.

Det er et grundleggende princip 1 lovgivningen, som de oven for naevate
bestemmelser er udtryk for, at det kun er den institution, som er ud-
budsgodkendt, og har ansvaret for undervisningens gennemforelse og
kvalitet, som lovligt kan indberette sin tilskudsberettiget aktivitet og
modtage taxametertilskuddet herfor.

Der er derfor pa dette punkt i sig selv tale om et yderst alvorligt brud for
de ovennmvnte bestemmelser i § 30 i lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

4.2. Faglig og pedagogisk kompetence

A. Undervisningskompetence

Styrelsen vurderer pa det foreliggende grundlag, at der blandt hf-lxrerne
er flere og vaesentlige mangler i forhold til at opfylde grldende bestem-
melser vedrorende faglig og predagogiske kompetence, jf. kapitel 7 1lov
om gymnasiale uddannelser og retningslinjer for universitetsuddannelser
rettet mod undervisning i de gymnasiale uddannelser (faglige mindste-
krav), samt kravene vedrorende padagogikum, jf. § 3 1 padagogikumbe-
kendtgorelsen.
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Institutionen har herved i alvorlig grad ikke overholdt disse vigtige be-
stemmelser, som har til formal at sikre, at den undervisning, som institu-
tionen er godkendt ul og har ansvaret for, kan og faktisk gives i overens-
stemmelse med de krav til undervisningens kvalitet, faglighed og pada-
gogik. Dette er tilmed en situation, som ikke er bragt til opher.

4.3. Lon- og ans=ttelsesforhold

Som en del af den offentlige forvaltning skal institutionen overholde
forvalmingsloven, herunder de oven for citerede bestemmelser i loven
om habilitet. Dette grelder ogsa 1 forbindelse med ans:wettelse af medar-
bejdere.

Styrelsens undersogelser har afdxkket, at institutionen i de tre tlfxelde,
hvor et familiemedlem til bestyrelsesformanden, direktoren eller en vice-
dircktor er blevet ansat i et job pa institutionen, har gennemfort ansa:ttel-
sesprocedurer, uden at habilitetsreglerne fuldt ud over overholdt. Dette
er tilfeldet 1 forhold tl forvaltmingslovens § 3, stk. 1, nr. 2 og 5.

Dette galder ogsa i de tilfalde, hvor en leder i institutionen har deleaget i
behandlingen af en answmttelsessag, hvor en overordnet leder eller besty-
relsesformanden er inhabil efter forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 2, eller
hvor den inhabile leder (kun) har deltaget i anszttelsessamtaler med an-
dre ansegere til et job, som et familiemedlem til den pigzldende leder
ogsd er ansoger til. I det ulfalde, hvor bestyrelsesformanden var inhabil,
skulle formanden have sikret sig, at bestyrelsen blive gjort opmarksom
pa hans inhabilitet, sa bestyrelsen kunne have truffet beslutning om, at ct
andet medlem af bestyrelsen, f.eks. nastformanden, skulle varetage for-
mandens funkton i relation til denne sag — uanset at sagen ikke kunne
forventes at skulle forelagges for bestyrelsen.

Institutionen har herved truffet afgorelse om answttelse af de tre perso-
ner pd en made, som er egnet til at viekke tvivl om, hvorvidt de ledere og
medarbejdere i institutionen, som har deltaget i behandlingen af disse
ansxttelsessager, har vaeret uvildige og upartiske.

Styrelsen har efter sagens oplysninger ikke grundlag for at antage, at det-
te ikke har varet tilfxldet 1 de konkrete situationer.

D. Dircktorens resultatkontratkt

Styrelsen har ikke grundlag for at anfrgte bestyrelsens vurdering af med-
arbejdertilfredshedsundersogelsen i forhold til milopfyldelsen af direkto-
rens resultatkontrakt for 2015.

Det er styrelsens vurdering, at der pa det foreliggende grundlag ikke er
anledning til at foretage yderlige, men skal dog over for VUC Syd preci-
sere, at det er bestyrelens ansvar at sikre overholdelsen af ministeriets

25



bemyndigelse af 27. juni 2013 dl at indgi resultatkontrakter, herunder
swerligt i forhold 6l bestyrelsens vurdering af malopfyldelsen.

E. Lon og tillag i benhold til GL-overenskomsten

Styrelsen konstaterer, jf. sagens omstzndigheder, at lonaftalerne med
cand.scient.-underviserne (fysisk, kemi, biologi m.m.) ikke indeholder det
overenskomstbestemt tilleg, jf. § 8 1 GL-overenskomsten.

VUC bedes gennemgi alle lenaftalerne med cand.scient.-undervisere
(fysik, kemi, biologi m.m.) med henblik pi at vurdere om overenskomst-
bestemte tilleg, jf. § 8 i GL-overenskomsten, udbetales korrekt, og otien-
tere Styrelsen om resultatet af gennemgangen.

F. Fratradelsesaftaler

Det er styrelsens vurdering, at VUC Syd i strid med cirkulere om aftale
om senior- og fratredelsesordninger, som institutionen cfter § .. 1 lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddan-
nelse m.v. et forpligtet al at overholde, har indgaet fratraedelsesaftaler
med en ansat, der selv velger at fratrede i tilfxlde, hvor personalereduk-
tioner ikke var eller matte forudses at blive nedvendige, har honoreret
flere ansatte med resultatlon for en periode, hvor pagrldende var fritstil-
let, 1 fem tilfrlde har udbetalt fratrredelsesgodtgorelser ud over det tillad-
te.

Institutionen har herudover tre gange har anvendt en loyalitetsklausul,
der begrznser de pagxldendes ytringsfrihed efter Grundlovens § 77, og
som institutionen som en del af den offentlige forvaltning ikke lovligt
kan indga aftale om.

4.4 Forvaltning af udgifter og sparsommelighed

A. Forretningsorden

Styrelsen kan pa baggrund af en gennemgang af referater fra bestyrel-
sesmoder konstatere, at skolens direktor ikke - som foreskrevet i forret-
ningsordenen for VUC Syd — kvartalsvist har fremlagt rapporter om li-
kviditets- og budgetopfoelgning og den ekonomiske udvikling for VUC
Syd al bestyrelsen.

B. Regnskabsinstruks 2013
Der henvises il afsnit C.

C. Regnskabsinstruks 2017

Styrelsen finder, at det af regnskabsinstruksen skal fremga, hvilke be-
lobsgrznser de disposidonsberettigede kan disponere inden for, sivel
som hvilke personer, der kan godkende bilag. Endelig skal regnskabsin-
struksen lobende holdes ajour.
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Endvidere henvises ol afsnit om 4.5. om revision.

D. Fejlkonteringer i forbindelse med handtering af fakturaer

Styrelsen har noteret sig, at VUC Syd ifelge de foreliggende oplysninger
har taget Rigsrevisionens bematkninger til efterretning og ivaerksat initia-
tiver, der skal forbygge fejlkonteringer m.v.

I ovrigt henvises tl afsnit 4.5 om revision.

E. Leasingaftaler

Pa baggrund af styrelsens gennemgang af BMW-leasingaftalerne er det
styrelsens vurdering, at VUC Syd ikke opnir en reel besparelse sammen-
lignet med en losning baseret pa udbetaling af statens lave sats for korsel
1 egen bil eller valg af en mindre bekostelig leasingaftale.

Styrelsen finder derfor, at VUC Syd ud fra en ekonomisk betragtning
unodigt pafores ekstraomkostninger, alene ud fra ct onske om en gron-
nere profil samt markedsforing af VUC Syd. Disse hensyn kunne og
burde cfter styrelsens opfattelse have vaeret varetaget pa en billigere ma-
de. Med hensyn tl institutionens onske om at varetage et markedsfo-
ringshensyn ved indgielse af disse leasingaftaler er det styrelsens opfat-
telse, at dette hensyn ikke er varetaget pi en hensigtsmassig méde ved at
valge at lease biler, som sd klart for omverden fremstar som luksusbiler.
Institutionen vil efter styrelsens opfattelse herved (utilsigtet) kunne have
bidraget til at give lokalomridet indtryk af en institution, som ikke an-
vender sine statstilskud pi sin kerneopgave, og som tkke udviser spar-
sommelighed i forvaltningen af sine midler.

F. Sponsorater

Der er ikke noget tl hinder for, at en bestyrelse beslutter at delegere be-
slutningskompetencen il at indgd sponsoraftaler til direktoren pa institu-
tionen.

Det er imidlertd en forudsmetning, at ledelsen og/eller bestyrelsen 1 et
tlstreckkeligt omfang sikrer sig, at aftalerne bliver indgiet som forventet 1
henhold til det mandat, der er givet af bestyrelsen, men ogsa sikrer, at der
ikke opstir evt. habilitetsproblemer i forbindelse med de sponsorater,
der bliver indgaet.

Eksempelvis skal bestyrelsen veere ekstra papasselig, nir der indgas spon-
sorat med Haderslev Golfklub, som direktoren samtidig har haft et man-
gearigt medlemskab af.

I relation til nogle af sponsoraftalerne indgar modydelser. Styrelsen anbe-
faler, at der ikke indgir tillegs- eller modydelser 1 de aftaler, VUC Syd

indgar. Dette skal bl.a. ogsi ses i lyset af, at Rigsrevisionen 1 flere omgan-
ge har kritiseret selvejende uddannelsesinstitutioners brug af sponsorater,



der indeholder elemeter af modydelser, hvilket ogsé har fiet styrelsen til
at udsende en vejledning herom.

Der er efter styrelsen vurdering ikke udvist sparsommelighed, nar VUC
Syd byder pia golf og traktement, som det var tilfxldet med "Company
Day”.

Efter styrelsens vurdering er den markedsferingsmassige vierdi af delta-
gelse i fx golf "Pro-AM Turneringer” med professionelie spillere yderst
tvivlsom. Endvidere er det en skarpende omstandighed, at disse arran-
gementer alene kommer direktoren, som har indgiet sponsoraftalen, og
enkelte andre ansatte fra VUC Syd ul gode.

G. Udbud og byggers

Det er styrelsens vurdering, at direktoren skulle have orienteret bestyrel-
sesformanden om de falles fortretningsinteresser med firmaet Bo Michel-
sen A/S, si bestyrelsen pa et oplyst grundlag kunne have tage de for-
nodne forholdsregler i tide og mindsket evt. dsiko for beslutninger til

ugunst for VUC Syd.

Den ovrige del af direktionen skulle ligeledes have sikret sig, at bestyrel-
sen fik kendskab til de pigrldende forhold, nar dircktoren af cgen kraft
ikke (rettidigt) orienterede bestyrelsen herom.

Styrelsen kan ikke pa det foreliggende grundlag vurdere, om VUC Syd
som folge heraf har lidt et okonomisk tab i forbindelse med de indgiede
kontrakter, men blot konstatere, at direktoren var inhabil, og at han og
direktionen ikke rettidigt fik orienteret bestyrelsen om dette.

H. Medarbejder og perdagogiske dage afboldt { udlandet

VUC Syd har ikke udvist sparsommelighed ved tilretteleggelsen af de tre
atrangementer, der indgir i undersegelsen og omfatter medarbejdere og
prdagogiske dage afholdt i Wicn, Flamborg og Berlin 1 2010, 2012 og
2014. Pris pr. dag pr. medarbejder for arrangementerne ki betydeligt over
det niveau, der almindeligvis kan anvendes i forbindelse med tjenesterej-
ser.

Ved arrangementerne afholdt i Wien, Hamborg og Berlin var prisen som
omtalt ovenfor pr. dag pr. medarbejder henholdsvis 2.800 k., 3.500 kr.
og 2.714 kr. Det fremgar af Finansministeriets cirkulre om tjenesterej-
set og citkulrere om satsreguleringer, at der for 2010, 2012 og 2014 -
hvor de predagogiske dage blev afholdt - kunne anvendes henholdsvis
1.760 kr., 1.390 kr. og 1.325 kr. pr. dag til hotel og forplejning pa de pa-
geldende destinationer.

Hertil kommer, at der i arrangementerne har vieret planlage med “tid pa
egen hand” i et ikke ubetydeligt omfang. I Wien var hele lordag og son-



dag dl kl. 11 programsat som egen tid. I Hamborg var sondag dl kl. 14
afsat til egen ud, og 1 Berlin var lordag tl kl. 14 afsat til egen tid.

Endelig er der anvendt ikke ubetydelige belob til fri bar” og underhold-
ning i forbindelse med arrangementeme. Bade ”fri bar”, underholdning
hentet fra Danmark til destinationerne i udlandet og “tid pa egen hand” i
et ikke uvasentligt omfang er bide mangel pa sparsommelighed og uden
for det formail, som skolens midler kan anvendes til.

L Studieture for bestyrelsen og direktionen

Der er ikke noget ¢l hinder for, at VUC Syd prioriterer og med passende
mellemrum gennemforer studieture med henblik pa at opna viden og
oget kendskab til emner af relevans for VUC Syds virke.

Det er dog en forudsmtning, at der 1 forbindelse med planlagningen af en
studictur gores nogle grundige overvejelser om formalet med turen, del-
tagerkreds, og hvor lang tid man skal vare afsted pé turen for at opna det
onskede formal med ruren.

I den sammenha:ng er der granser for, hvor txtpakket programmet i
praksis kan vere, nr der tages hojde for rejsetid, evt. jetlag og andre
praktiske forhold i forbindelse med tilretteleggelsen.

Planlegningen af studieture skal som udgangspunkt ske, sa hele dage
uden program undgis, og der undersoges alternative muligheder, safremt
dette ikke er muligt. I sidste ende kan det vaere nedvendigt at opkreve en
passende egenbetaling fra deltagernes side, safremt det ikke er muligt at
tilrettelegge turen med en passende balance mellem relevant programsat
tid og "egen ad”.

Bestyrelsesturen til Californien blev tilrettelagt med en hel dag til “egen
tid”. Det bor indgi i overvejelserne og planlegningen af en tut, at ned-
bringe “egen tid” mest muligt eller alternativt opkra:ve en passende
egenbetaling fra deltagernes side, sifremt dette ikke muligt.

Direktionsturen til Australien blev tilrettelagt med flere dage uden pro-
gram, hvilket bide er udtryk for manglende omhu i planlegningen,
manglende sparsommelighed og i sidste ende kan karakteriseres som et
ikke ubetydeligt og uberettiget (frynse)gode for deltagerne, hvilket styrel-
sen skal pitale skarpt..

J. Konference og netvarksmoder i London

Styrelsen har ikke noget at bemzrke til direktionens beslutning om og de
angivne begrundelser for deltagelse i konference og netvarksmoder i
London.



K. Knnstnerisk sdsmykning og opkob af kunst

Styrelsen skal pa det kraftigste pitale, at indkeb af kunst og kunstnensk
udsmykning - i det omfang det var tilfazldet - var lagt 1 handerne pa en
enkelt person. Dette grlder bide belobenes storrelse taget i betragtning,
og den difference, der kan konstateres mellem budget og faktisk afholdte
udgifter til formilet.

Dertil kommer, at den samlede budgetoverskridelse pa 1,4 mio. kr. 1 pe-
rioden 2011-2017 pa det oplyste grundlag, ikke har varet droftet cller
taget op i forbindelse med budgetopfolgning eller lignende af hverken
direktion eller bestyrelse.

L. Indretning af direktorens Ronfor

Indkeb af eksklusive mobler m.v. til direktorens kontor viser efter styrel-
sens vurdering, at VUC Syd ved sine dispositioner har udvist markant
mangel pa sparsommelighed. Endvidere er det en skaerpende omsten-
dighed, at de pigrldende indkeb som udgangspunkt alene kommer di-
rektoren og en meget snaver kreds af personer til gode.

Som sagen foreligger oplyst, finder styrelsen ikke at kunne legge VUC
Syd’s oplysninger om, at direktorens kontor har vzret det mest benyttede
modelokale pd VUC Syd, til grund. Dels kan VUC Syd ikke dokumentere
ved modekalender eller andet, der viser noget om lokalets faktiske an-
vendelse. Dels kan styrelsen pa baggrund sit tilsynsbesog i september
2017 konstatere, at kontoret ikke er indrettet tl moder med mere end 5-8
personer.

M. Indkob af Apple-armbandsire

Styrelsen finder ikke umiddelbart belaeg for, at Apple-armbindsure til
ledelsen for VUC Syd medvirker al en mere effektiv skoledrift, der stir
mil med udgifterne. Det er saledes tvivlsomt, at det skulle kunne fremme

institutionens formal, at ledelsen udstyres med Apple-armbindsure.

Styrelsen finder derfor ikke, at der er udvist sparsommelighed ved den
pigxldende disposition. Endvidere har styrelsen noteret, at der 1 en af
fratraedelsessagerne, jf. afsnit om lon- og ansxettelsesforhold, ikke som
oplyst, har fulgt de retningslinjer, som grelder for kob og anvendelse af it-
udstyr. Det blev mellem parterne aftalt, at den ansatte kunne beholde
iPad Air GB, MacBook samt Apple-armbandsuret som led i fratraedel-
sesaftalen.

4.5. Revision

Styrelsen har gennemgiet afgivne revisionsetklzringer og rapporteringen
i revisionsprotokollater i perioden 2013 til 2016 fra VUC Syds statsauto-
riserede — Emst & Young.

Formilet med gennemgangen har varet at vurdere, om VUC Syds revi-
sor i perioden hat udfort sin revision og har rapportereret om resultater-
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ne af denne 1 overensstemmelse med kravene om god offentlig revisions-
skik.

Formalet har desuden varet at vurdere, om eventuelle tlsidesxttelser af
god offentlig revisionsskik efter styrelsens opfattelse har en sadan karak-
tet, at disse bor indbringes for Revisornzvnet tl narmere vurdering.

Styrelsen har afgranset gennemgangen til folgende centrale revisionsom-
rider:

e Statstlskud
® Forvaltningsrevision - herunder sparsommelighedsaspektet
* Forretmingsgange og interne kontroller

Styrelsens vurdering af gennemgangen af de tre centrale revisionsomri-
der er beskrevet i de efterfolgende afsnit.

Statstilsknd

Styrelsen finder det uacceptabelt, at revisor 1 sin revisorerklzering pa de
kvartalsvise aknvitetsindberetninger og i revisionspitegningen pa ars-
regnskaberne 1 perioden 2013 il 2016 ikke har taget forbehold for VUC
Syds indberetning af aktivitet vedrerende fjernundervisning, som er gen-
nemfort pa HF & VUC Fyn. VUC Syd har saledes uden lovhjemmel
systematisk indberettet aktivitet og modtaget tilskud for aktivitet gen-
nemfort pa HF & VUC Fyn, uden at revisor har gjort hverken VUC Syds
bestyrelsen eller styrelsen opmeerksom pa dette regelbrud.

Forvaltningsrevision — herunder sparsommelighedsaspektet

Det fremgar af revisionsprotokollaterne for perioden 2013 dl 2016, at
VUC Syds anlegsaktiver efter revisors vurdering udgor en vasentlig og
risikofyldt post i regnskabet.

Nir revisor angiver anlegsaktverne som et vesentligt og nsikofyldt revi-
sionsomrade, er det styrelsens forventning, at revisor foretager revision
af omradet 1 overensstemmelse med god offentlig revisionsskik. Det
indeberer bla., at revisor reviderer tilgange, afgange og afskrivninger
samt foretager tilstedevaerelseskontrol.

Styrelsen er herudover uforstaende overfor, at revisor pa intet tidspunkt 1
perioden har bemerket, at direktorens kontor var indrettet og udsmykket
med dyrt inventar og verdifuld kunst.

Rigsrevisionen gennemgik i efteraret 2015 VUC Syds regnskabsinstruks
inklusive bilag indenfor folgende omrider: Korselsbemyndigelse, repra-
sentationsomkostninger, personalegoder, sponsorater, samt budget- og

godkendelsesprocedurer. I den forbindelse afgav Rigsrevisionen en raxck-
ke kritiske bemarkninger 1 forhold al forvaltningen af disse omrider.
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Styrelsen kan konstatere, at revisor i revisionsprotokollatet for 2015 kort-
fattet anforer, at der har veret fokus pi disse omrader, men at det ikke
gav revisor anledning il yderligere bemarkninger cller anbefalinger. Re-
visor anforer ikke, hvad dette fokus nermete bestir i, hvilket styrelsen
finder utilfredsstiliende, nar der henses til Rigsrevisionens alvorlige kntik.

Forretningsgange og interne kontroller

Styrelsen har konstateret, at revisor fra regnskabsaret 2013 tal 2016 har
anfort i revisionsprotokollatet, at VUC Syds dircktor har haft alene
fuldmagt og ubegrenset adgang til skolens bankkonti og va:rdipapirbe-
holdning. Revisor anforer endvidere, at bestyrelsen har varet bekendt
med dette forhold. Pa trods af den manglende funktionsadskillelse har
revisor i revisortjeklisten for regnskabsarene 2013 til 2016 ikke haft an-
mearkninger i forhold al den manglende funktionsadskillelse, hvilket sty-
relsen finder uacceptabelt.

Nar en direktor har alencfuldmagt dl skolens likvide beholdninger og
vaerdipapirbeholdning, er det styrelsens vurdering, at nsikoen for besvi-
gelser eller uforsvarlig udgiftsforvaltning oges markant. Det er derfor
Styrelsens vurdering, at revisor ifolge god offentlig revisionsskik burde
have udvidet sin revision i forhold til vasentlighed og nisiko, nar revisor
er bevidst om manglende funktionsadskillelse. Det fremgar ikke af revi-
sors protokollater for perioden, at dette har varet nlfxeldet.

Styrelsens vurdering skal ogsi ses i lyset af, at VUC Syd i perioden 2013
til 2016 har haft betydelig likviditet til ridighed (mellem 65-90 mio. kr.),
og at VUC Syds direktor haft bemyndigelse til ubegraenset at indkobe
kunst m.v. og godkende cgne bilag.

Pa baggrund af oplysningerne i sagen er det styrelsens vurdering, at revi-
sor ikke 1 tilstrekkelig grad har levet op til de krav, som almindeligvis
stilles til revisorer for selvejende uddannelsesinstitutioner.

Styrelsens undersegelse har vist, at VUC Syd ikke har taget skyldige oko-
nomiske hensyn ved institutionsforvaltningen og ikke har udvist spar-
sommelighed ved sine dispositioner. Det grelder eksempelvis 1 forhold til
padagogiske dage afholdt i udlandet, studieture, sponsoraftaler, indret-
ning af direktorkontor, indkeb af Apple-armbindsure og valg af biler i
forbindelse med leasing-aftaler.

Endvidere kan der henvises tl vesentlige fejl og mangler 1 forhold al
lon- og answttelsesforhold samt faglig og padagogisk kompetence, som
revisor heller ikke har haft bemarkninger ul.

VUC Syd palegges senest tre uger efter denne afgorelse at anmode den
nuverende revisor om inden for en frist pa hejst fire uger at sende besty-
relsen en redegorelse, der kan indgi 1 en vurdering af om, revisors opga-
vevaretagelse for institutionen skal indbringes for Revisornavnet. Besty-
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relsen skal senest fire uger herefter sende revisors redegorelse dl styrelsen
sammen med oplysning om, hvorvidt bestyrelsen finder grundlag for at
indbringe sagen for Revisorna:vnet.

5. Begrundelse for pataenkt afgorelse

Ud fra en samlet vurdering af samtlige ovennavate forhold, er det styrel-
sens opfattelse, at VUC Syd i forhold tl vasentlige punkter og i alvorlig
grad har overtridt den lovgivning, som gxlder for VUC Syd

Det indgir i vurderingen, at VUC Syds procedurer for opgorelse af stu-
dicaktivitet og optag af elever ikke er tilstrekkelig pracis, og at VUC Syd
pa vegne af en anden institution har indbetettet fjernundervisningsaktvi-
tet, modtaget statstilskud og efterfelgende afregnet for aktiviteten med
den piga:ldende institution, selv om der ikke er hjemmel til at indg sé-
danne aftaler. Dette er i strid med § 30 i lov om institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det indgir ogsi i vurderingen, at VUC Syd ikke har tilrettelagt sin admi-
nistration og forvaltning af udgifter m.v. pi en mide, der sikrer et be-
tryggende kontrolmilje, korrekt kontering og lobende opfolgning fra

bestyrelsen og revisors side.

Det indgir ogsa 1 vurderingen, at VUC Syd har udvist mangel pi spar-
sommelighed i udpraget grad, og ikke taget hind om habilitetsproblemer
i forbindelse med udbud og byggeri sivel som ved dispositioner foreta-
get af enkeltpersoner i forbindelse med indgielse af sponsorater og
kunstnerisk udsmykning og opkob af kunst.

VUC Syd har siledes ikke taget skyldige okonomiske hensyn, og har ud-
vist manglende sparsommelighed i forbindelse med sin forvaltning af
udgifter. De ovennxevate forhold kan danne grundlag for et tilbagebeta-
lingskrav efter § 52, stk. 1, i lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Ydermere er det — pi det foreliggende grundlag - styrelsens vurdering, at
faglig og padagogisk kompetence savel som lon og answzttelsesforhold
for et storre antal undervisere ikke fuldt ud opfylder greldende regler.

Revisionen skal foretages 1 overensstemmelse med god offentlig revisi-
onsskik, jf. revisionsbekendtgorelsens § 3. Efter styrelsens vurdering har
dette ikke varet ulfeldet, jf. afsnit 4.5, og § 43 1 revisionsbekendtgorelsen
kan dermed danne grundlag for at palegge bestyrelsen at udpege en an-
den revisor.

Med venlig hilsen

Martin Larsen
Vicedircktor
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